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Abusi edilizi, multe a chi non demolisce

Sanzioni (reiterabili) fino a 20mila euro a carico dell’attuale proprietario dell'immobile

Guglielmo Saperito

= Primeincertezze applican-
ve sul decreto legge 133714 (co-
siddetto "Shiocea Italia”), con-
vertitonellalegge164/14eden-
trato in vigore dal 12 novernbre
SCOLsSo.

La norma prevede, infatti,
un’immediata sarzione pecu-
niaria tra 2mila e 20mmila euro
per gli abusi edilizi di maggior
calibro e inparticolare pericasi
di demolizioni non eseguite
spontaneaments.

Dope i pagamentodiuna pri-
masanzione, imposta dalla leg-
ge statale, le Regioni potranno
prevedere che le sanzioni stes-
se siane periocdicamente reite-
rabiliqualora Fordine didemoli-
zione non venga eseguito nem-
meno dopo il primo pagamen-
to. Questo rischio di sanzioni
rinnovate ciclicamente riguar-
da ghi interventi realizzati sen-
za permesso di costruire, in fo-
tale difformitd o con variazioni
essenziali (articolo 31, commig
bise 4 quaterdel Dprz8c/01, in-
trodotti dallalegge 164414).

Sono intergssati dalla novi-
th upa schieradiabusivisii, de-
stinatari diordinanze nonesc-
guite, che confidavano
nellinerzia delle amministra-
zioni o nelle lungaggini della
giustizia amministrativa. Og-
¢i, proprio per rirpediare a si-
tuazioni di abusivismo rima-
ste nel limbe della mancata
esecuzione, Farticolo 17 del DI
133/14 prevede una sanzione
supplementare collegata alla
merainottemperanza all’'ordi-
nediripristinos quindinonso-
stitutivadelademolizione.

Chi realizza un abuso edili-
zio integrale (senza permesso
dicostruire, in totale difformita
o con variazioni essenziali) ha
gogiorniditempopereliminar-
o o per mettersi in regola con
uneventuale permesse insana-
toria. Gia dalgi2 giormo succes-
sivoall'invito del Comuneade-
molire (articolo 31 del Dpr

18o/01, Testo Unico Edilizia),
le Regioni potranno deliberare
lareiterabilita dellasanzione, fa-
cendo scattare una nuova san-
zione pecuniaria che potrebbe
essere anche trimestrale, trat-
tandesi di abusi edilizi di parti-
colare gravita.
Indipendentemente dalla
reiterazione, che spettaaglien-
ti territoriali decidere, la pri-
ma richiesta, appunto dazmila
azomila euro, ¢ oggi inevitabi-
te perché previstadirettamen-
te dal legisiatore statale. Que-
sta sanzione pecuniaria colpi-

MAGLIE STRETTE

Colpito chi costruisce
senza permesso o in totale
difformita con le regole
Nessuna sespensiva

per lecause in corso

sce il proprietario attuale
dell'immuobile, senza che ah-
bia rilievo la circostanza che
'abuse siastatoeseguito daal-
tri o anm prima. La sanzione
coipisce anche coloro i guali
hannounricorso pendente, vi-
stoche ne sono esclusisoloco-
loro i quali hanno ottenuto un
sospensiva da parte del giudi-
ceamministrativo.

Poichési trattadiunasanzio-
ne di tipo dissuasiveo, finalizza-
taarendere effettiva lademali-
zione disposta dal Comune, ri-
sultadifficile pensare allz possi-
bilita di un ricorso che ostacoli
lariscossione: lasanzione pecu-
niaria completa, infatti la rea-
zione dell'ordinamento contro
eli abusi di maggiori dimensio-
ni enonriapreitermini percon-
testare inpanzi il Tar 'ordine di
demolizione del Comune {che
andava impugnato nei Go gior-
ai). Intalunicasi, si puo pensare
a chieders una sanatoria spe-
cialmente se I'evoluzione dello
strumento urbanistico recepi-
scel'abuso equindi rende possi-
bile chiedere il rilascio del per-
messodicostruire chesani lasi-
tuazione‘. Sli; ;‘M'ﬂiﬁ‘ ‘lili{ﬂ\'iﬂ, Vi
eunconirastogiurisprudenzia-
le in quanto gli articoli 36 € 37
del Dpr 380/; richiedono una
doppia conformita per la sana-
foria, ossia la conformita sia al
momento della cealivzazione
dell'abuso, sia al momento del-
larichiesta disanatoria.

In specifici casi puéd essere
possibile far presente {'esisten-
zadi difficolta teeniche nell’eli-
minaziene dell'abuso (quande
cioésiintaccherebbe lastrutiu-
ra di un edificio, come prevede
P'articolo 33 del Dpr 380/01 per
le ristrutturaziont in totale dif-
tormital. Anche questa, rutia-
via, @unastrada difficile daper-
correre, perché presupponeun
vera e proprio dissesto statico
diopere llegitime nell'elimina-
zione dell’abuso

© BFRIE N RTIRVATA
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Le altre novita dello «Shlocca Italian

Neldecreto legge 133/14 sono state
introdotte alcune modifiche alla
disciplina retativa al Testo unico
dell’edilizia sull'attivita edilizia libera.
Sitratia. nellospecifico, degli interventi
periqualinon richiesto alcun titolo
abilitativo echesi possonoeffettuare
liberamente.

Perquanto concerne gli interventi esenti
anchedalta comunicazione ¢'inizio

lavori, alcune novitd sono previste ;min

materia di manutenzione ardinaria,
11Dt133/14inserisce, infatti, un richiame
nermativoal finedi definire gli interventd
dimanutenzione ordinaria, ossiaglhi
interventi edilizi che riguardano leapere
diriparazione, rinnovamentoe

_ sostituzione delle finiture dagli edifici

equellenecessarieaintegrareo

- mantenere in efficienza gl impianti

tecnologiciesisienti |

i

La Segnalazionecertificata diinizioattivita
(5cia) prende il posto a tutti gli effetti detia
Dia asiappica in tutti icasi intermedi
rispetto a quellidi catibro superiore
ali'ediliria libera (articolo 6 Dpr380/2001,
edilizia libera)e di calibro inferiore
all'attivita che richiede permesso di
costruire (articolo 10 Dpr3so/2001).
Serveuna doppia valutazione dicoerenza
alla previsione ediconformitdalle
previsioni di strumentiurbanistici,
regolament edilizi e della disciptina
urbanistica edilizia vigente. L'errorenoné
consentitoperchése c'édiscordanzatrale
previsioni del Testounicoe e normative
locali, prevate'ta norma pill didettaglioe

ciodquella che motivatamente impongaun.
titolo civerso datla Scia. [ limite massime o

permodificare con Scia il permessodi
cosiruire, 2rappresentatodaiia

dichiarazione di ultimazione dei lavori

Lo Shlocea lialia introduce due novita in
materia di permesso dicostruire.

La primariguarda it termine per
Uistruttoria; non a, infatti, piu prevista
unaduratadeppia {120enon 60 giorni)
per i Comuni con popolazione superiore
ai 100miia abitanti.

La possibitita di avere tempi pill [unghi
per Pistruttoria viene mantenuta solo per
i progetsi particolarmente complessi.
IntuttiiComuni il permesso di costruire
deve quindi essere rilasciato entro 90

- glorni{60 giorni per Pistruttoria detla
‘domanda 2 30 per ladecisione).

HDl133/14 hainoltreampliatoicasifn
cuié possibilericorrereallaprorogadal
permessodicosiruire mentre rimangong
invariatii terminididecadenza deltitole
edilizio: un annedal rilascio per lavvio
deilavori e tre anni, successivi all’avvio,
per il compietamento detl’opera

. Perfacilitare e incentivare gliintervent
voitialrecuperoedilizioealla
riqualificazione urbana lo Sblocca ltalia
ha previstoche permessidi costruire
possancesserainderoga {anchealle
destinazioni d’uso) per gli interventi
privati di ristrutturazione edilizia attuati
ancheinareeindustriali dismesse.
Questa pravisione permette di
intervenire anche sforando i imitidel
planoregolatore, quali destinazioni
d'uso, altezze, indid edilizi, previo
accertamanta dell'interesse pubblicocon
spacificadeliberadel consiglic
comunate. Ilmutamentodelia
destinazione d’uso non deve tutiavia,
comportare un aumento delia superficie
coperta prima detl'intervento di
ristrutturazions, ossia un sumentodi
superficie copertarispeticaquella
esistente prima dell'intervento

Rafforzate le sanzioni per lamancata
presentazionedella camunicazione
iniziolavori. L'omessa rraﬁmma
dellacomunicazione d'inizia tavori,
previsia peralcune apers 61 adilizia
libera, odella comunicazione asseverata
dauntecnice abilitato, pergliinterventi
dimanutenziong straordinariae le opere
dimodifica interna sulla superficie
coperta def fabbricati adibitiall'esercizio
diimpresa,adi modificadella
destinazione d'usa degli stessi, comporta
la sanzione pecuniaria dimille euro.
Quest’ultima viene ridotta didue terzi
nelcaso inculla comunicazione d'inizio
lavorivenga effetiuata spontaneamente
selintervento@ancoraincorso

di esecuzione. L'incremento

deliz sanzione sideve anzitutto al
tentativodicombattere il fenoimeno

- del’abusivismoeditizio

Lesemplificazioni delio Sblocea |
hanno un contrappese ditipo ec
Alla agevolazieni burncratiche, che
consentono un piti semplice riordino
delle unita immobiliari, corrisponde ta
possibitita peri Comunidimodulare gli
oneridiconcessione. Questisi
suddividonoin costodicostruzionee

_w‘seiz idi urbanizzazione: i primi sono una
‘percentualesulvaloredelle operechesi

reatizzano;isecondicorrispondong
all'aumenta del peso urbanistico
dali'interventoe quingi delle spese chie
Pantelocale sopporta per consentire
standard qualitativiadeguati. Mentresi
esclude il contributo dicostruzione per
leopere di manutenzione straordinaria,
&previsto Uno sconto del 20% sui costi
di costruzione p@f'é&ﬁ&%ﬁmw&wm
masolo per ledstrutturazioni edil
recupero di immobili dismessi
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L’Agenzia delle Entrate chiede
P’intervento della Cassazione

aln dirittura d' arrivor irimborsi per le tasse pagate, in
Sicilia, dopo il terremoto del dicembre 1990, a sequito
della sospensione decisa dall'’Amministrazione
finanziaria. | presidenti delle associazioni territoriali
aderenti all'Anc (Associazione nazionale dei
commercialisti) di Ragusa e Siracusa, Antonjetta Laterrae
Salvo Geracl, hanno incontrato il direttore della Direzione
regionale delle Entrate, Antonino Gentile e, per quanto
riguarda le istanze di imborso dei tributi pagati a sequito
del terremoto del 13 e 15 dicembre 1990 - che comportt
prima la sospensione dei termini di pagamento e
successivamente la riduzione al 10% del carico fiscale
dovuto per gli anni 1890, 1991, 1992, rimbersi congelati
dall’Amministrazione Finanziaria per 24 anni -,
«finalmentes, fanno sapere, vsi & in dirittura d'arriva, A
sequito dell'intervento dell* Associazione nazionale che
aveva ottenuto un rassicurante parere favorevale da
parte del Garante del contribuente Sicilia, il direttore
Gentile ha informato che e stata interessata ' Avvocatura
dello Stato la quale, nonostante la consolidata
giurisprudenza, ha chiesto un intervento alle sezioni :
unite della Corte di Cassazione per porre definitivamente
fine all" annosa questiones, si chiude la nota.
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LA COMMISSARIA CORINA CRETU: VERIFICARE CHE FINE FANNO | NOSTRI SOLDI AL sSuUbD

Fondi Ue, in arrivo task-force nelle Regioni in ritardo

PATRIZIA ANTONINI

BruxeiLes, «Ci sono alcune Regioni a cui stiamo let-
teralmente pompando soldi da anni e anni, ma do-
ve il livello della qualita di vita dei cittadini non mi-
gliora, non si produce crescita. Non vediamo diffe-
renze, E purtroppo questo accade in alcune Regioni
dell'ltalia meridionales, Il commissario europeo al-
le Politiche regionali, la romena Corina Cretu, alla sua
prima uscita sul podio della sala stampa del Berlay-
mont, annuncia la decisione di mettere in pista una
task force Ue che nei prossimi mesi interverra in quei
Paesi dove si registrano difficolta e ritardi nell'assor-
bimento dei fondi strutturali o dove non si vedono ri-
sultati.

«Dnbhiamn analizzare rnza accade Fan i mecrr
soldi - evidenzia - perche questo é denaro dei contri-
buenti e noi ne siamo responsabili»,

Il commissario ricorda che le Regioni Campania e
Calabria non hanno ancora consegnato il lare plano
operativo per la programmazione 2014-2020, “bu-
cande” |a scadenza del 17 novembre. Per questo ri-
tardo Bruxelles ha concesso una proroga, perché
l'intenzione € quella di «aiutare e non punires, ma,
grazie agli strumenti di controllo previsti dalla nus-
va riforma delie politiche di coesione, la vigilanza
nonsilimitera a valutare 'ammissibilita della spesa;
guardera anche alla qualita degli investimenti, alla

CORINA CRETL

loro capacita di produrre una ricaduta positiva sul
tessuto sociale.

E Cretu promette «enessuna tolleranza per frodi e
programimni di bassa qualitay,

I dettagli delle missioni della task force che «dovrd
imprimere una spinta» nell'assorbimentoe del residuo
degli aiuti 2007-2013 e dare una mano nell'orienta-

e laspesa peril 2014-2020, sano ancorain viadiela-
DOrazione. PEr €1ascun €aso sara trovata una «solu-
zione personalizzatans con «assistenza tecpica e
scambio di buone pratiches, Ma dalla Commissione

non vogliono indicare fe Regioni italiane che effetti-
vamente saranno destinatarie dell’aiuto. Colloqui
s0no in corso anche con altri Stati membri (tra que-
sti Romania, Bulgaria ed altri Paesi dell'Est Europa).

«Sono pronta ad andare in ltalia, 'ho detto al sot-
tosegretario di mettere insieme le amministrazioni
locali» spiega Cretu, riferendosi all'incontro avuto
con Graziano Delrio che mercoledi ha presieduto il
Consiglio affari generali dedicato alla coesione, E
sottolinea: «Abbiamo undici obiettivi tematici, ma
quando parliamo di specializzazione smart tutti ca-
piscono che tutte le Regioni devono diventare la Si-
licon Valley, Questo chiaramente non & possibiles.
Anche nei territori pifl paveri, asserva, ci sono uni-
Versita, atrivita, societa civile, autorit3 locali e «tutt
A 5 B

TC &0 518350 Tavil a discgnaie pro-
getti e strategies per il loro territorio.

«Non credo che in Italia, cosi nicca e che tutti amia-
mo, non si trovi un elemento da trasformare nel
proprio marchio, nell'emblema della propria Regio-
ne» afferma Cretu, che ricorda di venire «da un Pae-
se dove sette aree su ofto sono e meno sviluppates
e promette: «la mia missione & mitigare le differen-
zey in Europa.

Dal 2012 tre min i = CHE
in accordo con la Cemmissione) sono al Javaro con
Sicilia, Calabria e Campania per ziutare nell'assorbi-
mento dei fondi.

O P -y
3 e Ut R )

la)
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Si rende noto che sulla GURI, n® 134 dal 21/11/2014 & pubblicato ai sensi deli'ar,
865D .Lgs. n® 163/2006 & s.m.|, I'esite di gara Integrale relative ai sotto slencati lavori
con avviso di procedura aperta PALAV033-14 G1 prot, n° 39571 dal 26/ 0672014
CUP: F43D14000150001; CIG: 5818082127; Provincla CT,

| Lavori di manutenzione Straordinaria per Il rifacimento dei giunti di dilatazione del
Viadotta Simeto Km 176+ 900 dir. Palermo e Catania.

Importo. complessive lordo € 1.050.000,00, G2 CUP: F43D14000180001; CIG:
5818132467, Provincia EN.

Lavorl di manutenziene straordinaria per il rifacimento dei glunti di dilatazione del
Viadotte Vetri km 1524670 dir. Catania,

Importo complessive lordo € 8999.600,00. G3 CUP; F43D14000150001 CIG:
5818144450; Provingia CL.

Lavori di manutenzione straordinaria per il rifacimento dei giunti di dilatazicne del
| Viadotto Cannatello km B& dir. Palarmo.

| Imoiortn comnlessiva lnrdn £ 097 500 A0 |
| IL DIRIGENTE AMMINISTRATIVO '
| Palerma, i 22/11/2014 Dott Giusense ORSING ‘

‘ “VIAA DE GASPERI, 247 - S0V6 PALERMO
| TM.EBHS?B‘HT Faxmimm 691!521?22

sunmemaws&aaieamn o
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" 1S0LDI DELLA REGIONE. L3 glu nta Crocetta da il via libera: serve un nuovo prestito da 2 miliardi peres estmguere i debiti delle azwende sanitarie con fornitori e banche

Maxi mutuo per pagare i conti della sanita

© Rate da70 milioni per pagarlo coi gettiti dilrpefe Irap che resteranno al massimo. Stupore di Udc e Pd:non ne sapevamo nulla

Giacinto Pipitone
PALERMO
see Servird un nuovo muilo per estin-
guere | debiti delle aziende sanitarie
pubbliche verso fornitori e banche. La
Regione ¢ pronta a chiedere allo Stato
un altro prestito da due miliardi, che
Verra restituito in 30 anni e con rate da
70 milioni che sara passibile coprire gra-
7.1{’ al gettito dell’addizionale [rpefe del-
W Irap, Due tasse che elmeno inizialmen-
e resteranno ai massimi livelli malgra-
do gli impegni a riducle dal 2016 pro-
prio grazie al risanamento del deficit.

E la mossa a sorpresa che il governo
ha messo sul tavole fra lo stupore di
Udce Pd, che nullasapevano diun dise-
gno dilegge gid approvato in giunta.

Un passo indietro. A maggio, dopa
un anno di polemiche, la Regione ha
chiesto al ministero dell'Economia un
prestito da poce mene diun miliardo. E
la quota che spettava alla Sicilia in base
al decreto Salva-imprese di Letta, che
prevedeva l'estinziane dei debit di Co-
muni e aziende sanitarie, La quota de-
stinata alla sanita era di 606 milioni, gia
versati ai creditori,

Ma, nel silenzio generale, da luglio il

LE DUE TASSE PAGATE
DAISICILIANISONO

DA RECORD: DOVEVANQO
CALARE DAL 2016

governo regionale  stato impegnato in
una seconda trattativa con Roma, Frut-
to del fatto che Renzi ha varato un suo
Salva-imprese. E un esame fatto dai tec-
nici del ministero ha rilevato che i debi-
ti maturad della Regione incampo sani-
tario dal 2001 in poi valgono altri 2 mi-
liardi. Da quil'obbligo imposto alla Re-
gione di chiedere un nuovo prestito.
Nel disegno di legge approvato dalla
giuntamartedi sera - senza alcun comu-
nicato suceessivo - & spiegato che in al-
rernativasarebbe stato il governo nazie-
nale ainviare un commissario per avvia-
relarichiesta di mytuo.

Obbligo a parte, il nodo resta la co-
pertura. Nel caso del primo prestito,
che valeva la meta, la maggloranza an-
do in fratumi sulla proposta dell’allora
assessore Luca Bianchi: ricorrere alle

aliquote dell'addizionale Irpef e del-
I'lrap. Si tratta di imposte gia ai massi-
milivelli rispetto al panorama naziona-
le proprio perche dal 2006 servono a co-
prire il buco lasciato dai governi Cuffa-
ro. Un pressing di Pd e altri alleati e un
duro attacco di Confindustria partaro-
no a una decisione diversa: per i primi
due anni il nutuo sarebbe stato coper-
to con le impaoste, che dunque fino al
2016 restano ai massimi, poisi sarebbe-
1o trovate altre coperture.

Da quasi dieci anni queste due tasse
song a livelli record: 1 siciliani versane
con trattenute in busta paga I'addizio-
nale [rpefall'aliquotadi 1,73% (in [talia
nonsuperal'l,23%). L'lrap, a carico del-
le imprese, ha un’aliguota del 4,82%. 11
gettito vale circa 316 milioni all'anno e
il disegno di legge appena approvato
precisa che «una quota servira agli one-
riper il nuovo mutuoe, In pratica, 30 mi-
lionivanno a coperura del primo presti-
to e ora ne serviranno altri 70 per il se-
condo. [n totale dungue i mutui per la
sanita costano 100 milioni all'anno. 11
testo non specifica per quanto tempo si
utilizzerd gquesto gettito per garantire |
due prestiti. E Crocetta leri ha precisato
che «possiamao provare a coprire le rate

LECIFRE. | datidopo 'ultima ricognizione da Roma
Buco da 808 milioni nelle Asp isolane
Maglia nera a Messina e Catania

ees L'ultima ricognizione fatta a Ro-
ma ha messa in evidenza che i debiti
residui di Asp e ospedali verso i forni-
tori valgono 808 milioni e 939 mila
euro. Altri 966 milioni e 465 mila euro
sono i debiti che le aziende sanitarie
hanno aceumulato verso le banche
che svolgono il servizio di tesoreria e
che hanno anticipato risorse per |'atti-
vitd ordinaria in attesa dei fondi regio-
nali. La somma fa un miliardo a 775
milioni ma il mutuo sara di due miliar-
di e 9o3 mila euro perche la Regione
stima prudenzialmente che questa
sia la reale necessita al termine di
tutte le verifiche.

Grazie alla guota restituita alle ban-
che le Asp risparmieranno interessi
annui che valgone 33 milioni e mezzo.
Le Asp pit: indebitate sono quella di
Catania e quella di Messina:la prima
deve guasi g5 milioni alle imprese e
224 alle banche, la seconda go milioni

ai fornitori e 148 alle banche. Mentre
quella di Palermo deve 113 milioni alle
imprese e 95 agli istituti di credito.

La Asp di Agrigento ha un debito di
8o milioni verso i fornitori e 91 verso
le banche. Il tatale del debito dell’Asp
di Siracusa e di 151,7 milioni mentre
quello della Asp di Trapani supera di
pocoi1oo.

Fra gli ospedali, quello pits indebitato
e Villa Sofia-Cervelio di Palermo: de-
ve 40,7 milioni alle imprese e quasi1g
alle banche. Mentre il Civico, anche in
questo caso a Palermo, deve risarcire
21 milioni ai fornitori e 34 agli istituti
di credito. Il Garibaldi di Catania ha
un debito complessivo di 53 milioni. I
Papardo di Messina ridara 12,6 milio-
ni ai fornitori e 24,3 agli istituti di cre-
dito. Chi sta meglio, si fa per dire, &l
Paliclinico di Palermo che deve 34,5
milioni alle imprese e 3 alle banche.
GIA. PI,

conrisparm dispesa. punto & che i de-
biti vanno pagati. Era meglio non farli
negli anni scorsi manon é una cosache
sl pud lmputare a questo governon,

Questa elapropostadel governo, ap-
presa dai partiti solo percheé il testo é sta-
to trasmesso all'Ars. «lo non ne sapevo
niente - ha detto il capogruppo del Pd,
Baldo Gueciardi -. Ho chiamaro |'asses-
sare all'Economia, Alessandro Baccei,
e mi ha dette che dava per scontato che
rutti sapessimo, visto che gli accordi ri-
salgono a Juglios. Antonello Cracolici fa
il diplomatico: «& solo un disegno dileg-
ge. Vaancora esaminato dall'Arss, [ pre-
sidente della commissione Bilancio, Ni-
noDina, allarga le braccia: «Sono impre-
parato. Certo, si era detto che dal 2016
le tasse sarebbero state ridotte...x

Per Marco Falcone di Forza lalia «il
mutuo serve per coprire varie spese del-
la sanita e salvare cosl il bilancio che
quest'anno ha un deficit incolmabile.
Ma & tutta a carico dei siciliani, Baccel
si adoperi invece per eliminare I'insop-
portabile prelievo tributario da oltre un
miliardo da parte dello Statos, Anche i
grillini annunciano battaglia: «Questo
mutua ha come garanzia il sangue dei
siciliani. Non lo permetteremos.
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